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Российское образование, как и российская экономика, длительное время развивалось, ориентируясь только на потребности внутреннего рынка, поэтому российское образование с открытием границ не только не вышло за их пределы, но и потеряло ту долю мирового рынка, которая была до распада СССР. Постепенно российское образование начало терять позиции на внутреннем рынке образовательных услуг, так как все большее число молодежи уезжало учиться за границу.

Реформа высшей школы 1990-х годов в России предусмотрела создание новой модели получения знаний. Ее основные направления состояли, во-первых, в создании многоуровневой подготовки высококвалифицированных кадров; во-вторых, во внедрении Государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования (ГОС ВПО).

Подписание Россией Болонской декларации дает нам шанс цивилизованного входа на мировой рынок образовательных услуг. Такой перелом в сознании людей является не только самой важной, но и самой трудной задачей и потребует, очевидно, пересмотра и широкого обсуждения миссии и основных задач вузов. 
По мнению доктора педагогических наук Г.Н. Мотовой: «Эффективность реформ в образовании измеряется не годами, а поколениями….И именно время – главный показатель устойчивости и значимости социального явления. Одним из таких масштабных явлений в сфере образования стала аккредитация вузов» (2, с. 32-34). 

В последние время жизнь высшей школы России связана с разработкой и реализацией нового, третьего поколения государственных образовательных стандартов (ФГОС ВПО). Их внедрение дает вузам большую свободу в формировании своих образовательных программ, а вместе с этим полное изменение нормативных документов, определяющих деятельность вузов – от организации приема абитуриентов до итоговой аттестации выпускников. 
Аккредитация высших учебных заведений осуществляется в соответствии с законом РФ «Об образовании», приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзора) от 30.09.2005 г. № 1938 «Об утверждении показателей деятельности и критериев государственной аккредитации высших учебных заведений», Положением о государственной аккредитации высшего учебного заведения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 14.07.2008 г. (табл.1).
Целью аккредитации вуза является установление (подтверждение на очередной срок) его государственного аккредитационного статуса по типу (вуза) и виду (институт, академия, университет) с установлением перечня ООП ВПО, по которым вуз имеет право выдавать выпускникам диплом государственного образца (по аккредитованным программам).
Оценка показателя государственной аккредитации «качество подготовки» в части соответствия качества подготовки обучающихся и выпускников требованиям государственных образовательных стандартов проводится в форме тестирования с использованием информационно – коммуникационных технологий в соответствии с методикой, разработанной Рособрнадзором.
Программный модуль по показателям образовательного учреждения ВПО предназначен для сбора и представления информации в центральный банк данных государственной аккредитации ((ЦБД ГА) и сопровождения работы экспертной комиссии, который позволяет автоматизировать процесс формирования отчета по аккредитационным показателям вуза.

Программный модуль включает в себя четыре части, содержащие информацию о деятельности вуза:

· общие сведения об образовательном учреждении;

· сведения о выполнении лицензионных требований и нормативов;

· сведения о содержании, уровне и качестве подготовки выпускников требованиям ГОС;

· сведения по показателям государственной аккредитации. 

Таблица 1 – Критерии государственной аккредитации, используемые при
экспертизе показателей деятельности вузов различных видов

	Показатель государственной аккредитации
	Наименование критерия государственной аккредитации и его значение

	1. Спектр реализуемых ООП ВПО
	Количество УГС (направлений подготовки) по реализуемым ООП ВПО 

	
	для университета
	не менее 7

	2. Возможности продолжения образования по образовательным программам после вузовского и дополнительного профессионально образования
	Количество отраслей науки по специальностям научных работников (аспирантуры)

	
	для университета
	не менее 5

	
	Количество аспирантов на 100 студентов контингента, приведенного к очной форме обучения

	
	для университета
	не менее 4

	
	для академии
	не менее 2

	
	% аспирантов, защитивших диссертации не позднее чем через год после окончания аспирантуры (от числа поступивших) 

	
	для университета
	не менее 25

	
	для академии
	не менее 25

	
	Для университета – наличие докторантуры, диссертационных советов, реализация образовательных программ профессиональной переподготовки и (или) повышения квалификации руководящих работников и специалистов, научных и научно-педагогических кадров 

	
	Для университета – наличие докторантуры, диссертационных советов (информационный показатель), реализация образовательных программ профессиональной переподготовки и (или) повышения квалификации руководящих работников и специалистов для определенной области научно-педагогической деятельности 

	
	Среднегодовой контингент обучающихся по образовательным программам профессиональной переподготовки и (или) повышения квалификации, чел.

	
	для университета
	не менее 50

	
	для академии
	не менее 20

	3. Научная, научно-техническая деятельность и ее результативность
	Количество отраслей науки, в рамках которых выполняются научные исследования

	
	для университета
	не менее 5

	
	Среднегодовой объем финансирования научных исследований за 5лет, тыс.руб.

	
	для университета
	не менее 10000

	
	для академии
	не менее 5000

	
	для института
	не менее 1500


Продолжение таблицы 1

	Показатель государственной аккредитации
	Наименование критерия государственной аккредитации и его значение

	
	Среднегодовой объем научных исследований на единицу научно-педагогического персонала за 5лет, тыс.руб.

	
	для университета
	не менее 18

	
	для академии
	не менее 12

	
	для института
	не менее 5

	
	Среднегодовое количество монографий на 100 штатных педагогических работников с учеными степенями и (или) учеными званиями за 5 лет

	
	для университета
	не менее 2,0

	
	для академии
	не менее 1,5

	
	для института
	не менее 1,2

	4. Методическая работа
	% учебных дисциплин ООП, обеспеченных УМКД
	100%

	
	Для университета – использование инновационных методов в образовательном процессе

	
	Для академии – использование инновационных методов в образовательном процессе

	5. Квалификация педагогических кадров
	% ППС с учеными степенями и (или) учеными званиями

	
	для университета
	не менее 60

	
	для академии
	не менее 60

	
	для института
	не менее 55

	
	% докторов наук и (или) профессоров

	
	для университета
	не менее 10

	
	для академии
	не менее 10

	
	для института
	не менее 8,5

	
	% ППС, работающего в вузе на штатной основе

	
	для вузов, существующих
от 3 до 5 лет
	не менее 30

	
	для вузов, существующих
от 5 до 9 лет
	не менее 40

	
	для вузов, существующих
более 9 лет
	не менее 50

	
	Среднегодовое число защит диссертаций на 100 человек научно-педагогического персонала за 5 лет

	
	для университета
	не менее 3

	
	для академии
	не менее 3

	
	для института
	не менее 1


Анализ показателей деятельности образовательного учреждения, необходимых для подтверждения государственного аккредитационного статуса вуза, проводится уполномоченным представителем Федерального государственного учреждения «Национальное аккредитационное агентство в сфере образования» (ФГУ «Росаккредагентство»).

В процессе анализа осуществлено сопоставление данных, представленных вузом в отчете о деятельности образовательного учреждения в формате программного модуля по показателям вуза, с фактическим значением показателей, представленных в документах учреждения (табл.2).

Таблица 2 – Анализ критериев государственной аккредитации вузов России

(по материалам Краснодарского и Ставропольского краев 2008-2010гг.)

	Показатели государственной аккредитации
	Университет - 2009г.
	Академия -2008г.
	Институт - 2010г.

	
	нор-ма
	КГМУ
	нор-

ма
	Ставр. ГМА
	нор-

ма
	ИЭиУ МиСС

	1.Спектр реализуемых ООП ВПО:

· число УГС по реализуемым ООП;

· число отраслей науки по специальностям;

· число аспирантов на 100 студентов
	7

5

4
	5

5

4
	-

-

2
	4

4

2,8
	-

-

-
	9

5

-

	2.Возможность продолжения образования по ООП послевузовского и ДПО:

· % аспирантов, защитивших диссертацию через год после окончания аспирантуры;

· наличие докторантуры, диссертационных советов, реализация ООП переподготовки и (или) повышение квалификации руководящих работников и специалистов;

· среднегодовой контингент обучающихся по ООП переподготовки и (или) повышение квалификации (чел.)
	25,0

да

50


	37,0

да

57


	25,0

да

20


	56,5

да

52
	-

-

-


	-

да

22

	3. Научная, научно – техническая деятельность и ее результативность: 

· число отраслей науки, в рамках которых выполняются НИР;

· среднегодовой объем финансирования научных исследований за пять лет (тыс. руб.);

· среднегодовой объем научных исследований на 1 научно-педагогического персонала за пять лет (тыс. руб.);

· среднегодовое количество монографий на 100 основных штатных педагогических работников с учеными степенями и (или) учеными званиями, изданных за пять лет 
	5

10000

18,0

2,0
	5

11000

19,5

2,7
	-

5000

12,0

1,5


	4

7133

13,5

2,9


	-

1500

5,0

1,2
	5

1501

8,9

5,8


Продолжение таблицы 2

	Показатели государственной аккредитации
	Университет - 2009г.
	Академия -2008г.
	Институт - 2010г.

	
	нор-ма
	КГМУ
	нор-

ма
	Ставр. ГМА
	нор-

ма
	ИЭиУ МиСС

	4. Методическая работа:

- % учебных дисциплин ООП, обеспеченных УМК;

- использование инновационных методов в образовательном процессе
	100

да
	100

да
	100

да
	100

да
	100

-
	100

да

	5.Квалификация педагогических работников:

- % ППС с учеными степенями и (или) учеными званиями;

- % докторов наук и (или) профессоров;

- % ППС, работающего в вузе на штатной основе:

а) для вузов существующих от 3 до 5 лет, %;

б) для вузов существующих от 5 до 10 лет, %;

в) для вузов существующих более 10 лет, %

6. Среднегодовое число защит диссертаций на 100 человек научно – педагогического персонала за 5 лет 
	60

10

30

40

50

3
	87,5

15

-

-

-

3,5
	60

10

30

40

50

3
	77,7

14,9

-

-

95

3


	55

8,5

30

40

50

1
	64

13

-

-

76

1,5


Для экспертизы образовательной деятельности вуза представлен весь комплект документов, необходимых для оценки показателей деятельности (Устав вуза, действующая и предыдущая лицензии на ведения образовательной деятельности и приложения к ним, отчет по самообследованию деятельности вуза за последние 5 лет в динамике, УМКД по всем дисциплинам учебного плана ООП ВПО, ООП СПО, ООП НПО, ДОП ВПО, ДОП СПО, рабочие учебные планы, расписание занятий, программы всех видов практик, договоры о базах практик, приказы по закреплению студентов за базами практик и отчеты студентов; документы, подтверждающие сведения о материально-технической базе и др.).

В ходе проведения экспертизы соответствия качества подготовки выпускников образовательного учреждения ГОС ВПО, проводится экспертиза показателей деятельности вуза, также уполномоченным представителем Росаккредагентства проводится беседа с руководством, работниками и обучающимися вуза.

На основании проведенных исследований можно сделать следующие замечания, характерные для всех вышеуказанных вузов:

1. В связи с демографической ситуацией в стране и резким сокращением поступающих студентов на очную форму обучения, с учетом потребностей рынка образовательных услуг, вузам необходимо, прежде всего, расширить спектр дополнительных образовательных программ: реализация дополнительных образовательных программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководящих работников и специалистов, соответствующих лицензионным ООП на базе ВПО и ООП на базе СПО, данного профиля вуза.

2. Для повышения эффективности научно-исследовательской деятельности вузов необходимо создавать малые инновационные предприятия, что будет способствовать повышению качества научных исследований и их внедрению в производство данной отрасли. 

3. Осуществить переход на кредитно – модульную систему организации учебного процесса и балльно-рейтинговую оценку знаний студентов.
4. Для интеграции учебного процесса с научными исследованиями кафедр необходимо активизировать работу профессорско-преподавательского состава по грантам исследования в сфере региональной экономики с привлечением обучающихся в качестве соискателей.
5. Активизировать работу по межвузовскому сотрудничеству в сфере научно–исследовательской и учебно–методической деятельности, повышению квалификации преподавателей в ведущих вузах страны и зарубежья.

На основании вышеизложенного нами разработан ряд предложений по преодолению проблем вузов, работающих в здравоохранении и социальной сфере:
1. По спектру реализуемых ООП ВПО:

· для отраслевых специализированных университетов (медицинских, юридических и др.), в связи с небольшим спектром специальностей (например, в здравоохранении: лечебное дело, педиатрия, стоматология, санитарно-гигиеническое направление, сестринское дело), число УГС по реализуемым ООП ВПО необходимо устанавливать не менее 5 УГС, вместо не менее 7;
· соответственно, для отраслевых специализированных университетов (медицинских, юридических и др.) число отраслей науки по специальностям научных работников (аспирантуры), необходимо оставить также не менее 5.
2. Возможности продолжения образования по образовательным программам послевузовского и дополнительного профессионального образования

Для статусов «университет» и «академия» показатель возможности продолжения обучения по образовательным программам послевузовского профессионального образования и дополнительного профессионального образования является обязательным, для статуса «институт» данный критерий государственной аккредитации не предусмотрен.
3. Научная, научно-техническая деятельность и ее результативность: 

· число отраслей науки, в рамках которых выполняются научные исследования необходимо сохранить также не менее 5;

· для вузов (институтов аккредитованных – негосударственных) необходимо провести группировку вузов по приведенному контингенту студентов, аспирантов, слушателей и, в зависимости от их численности, установить среднегодовой объем финансирования научных исследований за пять лет на один вуз. Предлагаем следующую (в зависимости от контингента):
до 500 человек – 1000 тыс. руб.;

от 500 до 750 человек – 1500 тыс. руб.;
от 750 до 1000 человек – 2000 тыс. руб.;
свыше 1000 человек – 2500 тыс.руб.

Кроме того, в бухгалтерском учете необходимо отражать часть заработной платы с начислениями (от 10 до 15 %) штатных ППС, имеющих ученые степени и ученые звания, и относить на затраты по НИР, т. к. в индивидуальных планах преподавателей заложена данная работа.
· среднегодовой объем научных исследований на 1 научно-педагогического персонала за пять лет (тыс. руб.) необходимо оставить на том же уровне, однако данный показатель необходимо увязать с показателем - среднегодовой объем финансирования научных исследований за пять лет на один вуз.
4. Методическая работа.
Ученые дисциплины ООП ВПО учебного плана обеспечены на 100% учебно-методическими комплексами, соответствует нормативным требованиям ГОС на электронных и бумажных носителях (100%).

В образовательном процессе широко используются инновационные методы обучения: мультимедийные презентации лекций и практических занятий, «мозговой штурм», «деловые игры», «обучение на основе опыта», «трененги» (отраслевые - психологические, экономические и др.), «круглые столы», «блиц – опросы» и др. Защита выпускных квалификационных (дипломных) работ осуществляется с использованием мультимедийной презентации и показывает умение студентов использовать информационные технологии для сбора и обработки информации, применяемые в сфере профессиональной деятельности.

При самостоятельной работе студенты пользуются электронными учебниками, ЭУМКД (электронными учебно-методическими комплексами дисциплин), учебными пособиями, применяется проблемно-ориентированный междисциплинарный подход к изучению наук.

Методическая работа вуза организована и проводится на уровне, способствующем качественной подготовке специалистов и соответствует требованиям ГОС ВПО. 
5. Квалификация педагогических кадров 
Для всех типов высших учебных заведений: университет, академия, институт показатель – квалификацию педагогических кадров предлагаем оставить на прежнем уровне. 

Считаем, что при аккредитации любого вуза, независимо от их организационно-правовой формы хозяйствования и формы собственности на первом месте должен быть основной показатель (критерий) – это эффективность (экономическая или социальная) деятельности образовательной организации (учреждения), а также показатель «выживаемости» ООП ВПО, ООП СПО, ООП НПО, ДОП переподготовки и (или) повышения квалификации и структурных подразделений вуза. К сожалению, в настоящее время при аккредитации образовательного учреждения и отдельных образовательных программ данные показатели не учитываются.
Анализ показателей деятельности высшего учебного заведения заключается в проведении экспертизы условий осуществления образовательного процесса на соответствие их лицензионным требованиям и установление степени соответствия фактического содержания и качества подготовки выпускников требованиям ГОС.
Необходимым этапом в процессе подготовки образовательного учреждения к комплексной оценке его деятельности является внутренняя экспертиза, цель которой – всесторонний анализ деятельности вуза с точки зрения его способности гарантировать соответствие содержания, уровня и качества подготовки выпускников требованиям ГОС и эффективность использования ресурсов.
Структура и формы отчета по основным показателям деятельности всех структурных подразделений и вуза в целом определяет Положение о самообследовании, которое разрабатывает каждый вуз самостоятельно.
В ходе аккредитации вуза устанавливается или подтверждается на очередной срок государственный аккредитационный статус по типу вуза и виду (институт, академия, университет), определяется перечень ООП ВПО.

Основанием для принятия решения Аккредитационной коллегией Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки об аккредитации вуза и выдаче Свидетельства об аккредитации являются итоговое заключение внешней экспертной комиссии и информационно-аналитическая карта, подготовленная Росаккредагентством по материалам отчета в формате Модуля по показателям вуза. 
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